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Articulo Unico.- Apruébase el Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el Mercosur (Ushuaia Il), firmado durante la XLII Reunién Ordinaria del
Consejo Mercado Comun y Cumbre de Presidentes y Estados Asociados, realizada en la
ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia 20 de diciembre de 2011.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 8 de junio de
2016.

SUSANA PEREYRA

\\V/Zd . Vicepresidenta

ecretaria
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MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO N2 568a/2012

MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO

AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

Montevideo, 9 § SEP 2017

Senor Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Protocolo de
Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR
(Ushuaia 1l), firmado durante la XLII Reunion Ordinaria del Consejo
Mercado ComUn y Cumbre de Presidentes y Estados Asociados realizada
en la ciudad de Montevideo, el dia 20 de diciembre de 2011.



ANTECEDENTES

El Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
MERCOSUR (Ushuaia Il) fue firmado por la Republica Argentina, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, como Estados Partes del MERCOSUR y el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de Colombia,
la Republica del Ecuador, la Republica del Perd, y la Republica
Bolivariana de Venezuela, como Estados Asociados del MERCOSUR, en
la ciudad de Montevideo, el dia 20 de diciembre de 2011.

El Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
MERCOSUR (Ushuaia 1) tiene sus raices en el Protocolo sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, comunmente conocido
como Protocolo de Ushuaia el que forma parte del acervo institucional del
bloque de integracion y del Tratado de Asuncion. La adhesién a este
Protocolo es una de las condiciones esenciales para la admisiéon de un
pais como miembro pleno del grupo. Los antecedentes de este importante
documento (Ushuaia) fueron, en primer término, la Declaracion
Presidencial de las Lefias del 26 y 27 de junio de 1992 referida a que la
plena vigencia de las instituciones democraticas es condicion
indispensable para la existencia y desarrollo del MERCOSUR vy la
Declaracion  Presidencial sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR suscrita el 26 de junio de 1996 que tiene que ver con el
ejercicio efectivo de la democracia representativa y con la incompatibilidad
de las alteraciones al orden democratico.
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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Especificamente, el Protocolo a vuestra aprobacion (Ushuaia Il) contiene
normas fundamentales para la preservacion del orden democratico en los
paises miembros. Sefiala que sus disposiciones se aplicaran “en caso de
ruptura o amenaza del orden democratico” en un Estado Parte. El
Protocolo Ushuaia Il detalla cuales son los procedimientos aplicables en
aquel caso, tales como las consultas y gestiones que se promoveran entre
los miembros del bloque y el pais afectado con vistas a buscar el
restablecimiento del orden democratico. En caso de que éstas fueran
infructuosas, se consideraran la naturaleza y el alcance de las medidas
que se aplicaran de forma consensuada (Art. 3), que podran abarcar
desde la suspension del derecho a participar en los distintos 6rganos de
los respectivos procesos de integracion, hasta la suspension de los
derechos y obligaciones emergentes de estos procesos y de los derechos
y beneficios emergentes del Tratado de Asuncion, el cierre total o parcial
de fronteras, limitar el trafico aéreo y maritimo, las comunicaciones, la
provisién de energia, servicios y suministros, estableciendo asimismo la
posibilidad de adoptar sanciones politicas y diplomaticas adicionales (Art.
6).

El Protocolo Ushuaia I, compromete a las Partes a promover el orden
democratico y constitucional y el legitimo ejercicio del poder en el pais
afectado. Este entrara en vigor 30 dias después de la ratificacion por el
cuarto Estado Parte del MERCOSUR vy en dicha fecha para los Estados

Asociados que lo hubieren ratificado.
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Asimismo, el Protocolo de Ushuaia estara vigente para las Partes que
hayan ratificado el presente Protocolo y aquellos que aun no hayan
ratificado Ushuaia Il y entre las Partes que no hayan ratificado este ultimo.

El Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR se mantendra en vigor hasta que todos sus Estados
signatarios y adherentes, Bolivia y Chile, hayan ratificado el Protocolo
Ushuaia Il. (Art.11)

TEXTO
El Texto consta de un Preambulo y 12 Articulos.

En atencién a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la
suscripcion de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la

correspondiente aprobacién parlamentaria.
El Poder Ejecutivo reitera al Sefior Presidente de la Asamblea

General las seguridades de su mas alta consideracion.

JICA

Presidente de la Republica
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°- Apruébase el Protocolo de Montevideo sobre
Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR (Ushuaia II), firmado
durante la XLII Reunién Ordinaria del Consejo Mercado Comun y Cumbre

de Presidentes y Estados Asociados realizada en la ciudad de
Montevideo, el dia 20 de diciembre de 2011.







TEXTO DEL PROTOCOLO
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PROTOCOLO DE MONTEVIDEO
SOBRE COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA EN EL MERCOSUR (USHUAIA 1)

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la RepUblica del Paraguay, la
Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR, y el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de Colombia, la Replblica del
Ecuador, la Republica del Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela, Estados
Asociados del MERCOSUR, en adelante las Partes;

CONSIDERANDO que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales son condiciones esenmales para
la vigencia y evolucion del proceso de integracién entre las Partes:

REITERANDO el compromiso con la,promocién, defensa y proteccién del orden
democratico, del estado de derecho yssus:instituciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, como condiciones esenciales e indispensables para el
desarrollo del proceso de integracion y para la paﬂr_)ti_c"‘ipgﬁpién en el MERCOSUR;

ACUERDAN:
ARTICULO 1

El presente Protocolo se aplicara en caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden
democrético, de una violacién del orden constitucional o de cualquier situacién que ponga
en riesgo el legitimo ejercicio del poderiy la vigencia de los valores y principios
democraticos.

ARTICULO 2

Cuando se produzca alguna de las situaciones indicadas en el articulo anterior, los
Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros de Relaciones Exteriores se
reuniran en sesion extraordinaria ampliada del Consejo del Mercado Comun, a solicitud
de la Parte afectada o de cualquier otra Parte. Dicha reunién se realizara en el territorio de
la Parte en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore.

En caso que |la Parte afectada se encuentre en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore,
la reunién indicada en el paragrafo anterior tendra lugar -en principio- en el territorio de la
Parte a la que le corresponda el préximo turno de dicha Presidencia.

Lo ARTICULO 3

s@res:dentes de las Partés o, en su defecto, los Ministros de Relaciones Exteriores en
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En caso de que las consultas mencionadas resultaren infructuosas o que las autoridades
constitucionales de |la Parte afectada se vieran impedidas de mantenerlas, los Presidentes
de las demas Partes, o en su defecto, sus Ministros de Relaciones Exteriores en sesion
ampliada del Consejo del Mercado Com(n consideraran la naturaleza y el alcance de las
medidas a ser aplicadas de forma consensuada, en base a lo establecido en el articulo 6.

ARTICULO 4

Cuando el Gobierno constitucional de una Parte considere que esta ocurriendo en su
jurisdiccion, alguna de las situaciones indicadas en el articulo 1 podra solicitar a los
Presidentes de las Partes o, en su defecto, a los Ministros de Relaciones Exteriores en
sesién ampliada del Consejo del Mercado Comun, a través de la Presidencia Pro
Tempore, colaboracion para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad
democratica.

feic}
%,

ARTICULO 5

En base a los requerimientos del Gobierno cons’tlE cional de la Parte afectada y con su
consentimiento, los Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros de
Relaciones Exterlores en sesion*ampliada del Consejo del Mercado Comun podran
disponer, entre otras, la constitucion de:

a.- Comisiones de apoyo, cooperacion y asistencia técnica y especializada a la Parte
afectada.

b.- Comisiones abiertas para acompariar Lgs trabajos de mesas de dialogo entre los
actores politicos, sociales y econémicos dé arte afectada.

En las comisiones mencionadas en los literales a) y b) podran participar, entre otros,
miembros del Parlamento del MERCOSUR, del Parlamento Andino, de los Parlamentos
Nacionales, el Alto Representante General del MERCOSUR vy representantes
gubernamentales designados por las Partes a tal efecto.

ARTICULO 6

En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico en una Parte del
presente Protocolo, los Presidentes de las demas Partes -o en su defecto sus Ministros de
Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del Mercado Comdun-, podran
establecer, entre otras, las medidas que se detallan a continuacion:

a.- Suspender el derecho a participar en los distintos 6rganos de la estructura institucional
del MERCOSUR.

b.- Cerrar de forma total o parcial las fronteras terrestres. Suspendero limitar el comercio,
trafico aéreo. y mantlmo Ias comunicaciones y. Ia prowsnon de energla ser\nmos y

sumlnlstros
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c.- Suspender a la Parte afectada del goce de los derechos y beneficios emergentes del
Tratado de Asuncion y sus Protocolos, y de los Acuerdos de integracion celebrados entre
las Partes, seglin corresponda.

d.- Promover la suspension de la Parte afectada en el &mbito de otras organizaciones
regionales e internacionales. Promover ante terceros paises o grupos de paises Ia
suspension a la Parte afectada de derechos y/o beneficios derivados de los acuerdos de
cooperacion de los que fuera parte.

e.- Respaldar los esfuerzos regionales e internacionales, en particular en el marco de las
Naciones Unidas, encaminados a resolver y a encontrar una solucién pacifica y
democratica a la situacién acaecida en la Parte afectada.

f.- Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

Las medidas guardaran la debida proporcionalidad con la gravedad de la situacion
existente; no deberan poner en riesgo.gl bienestar de la poblacién y el goce efectivo de
los derechos humanos y libertades fundamentales en la Parte afectada; respetaran la
soberania e integridad territorial de la Parte afectada la situacion de los paises sin litoral
maritimo y los tratados vigentes.

ARTICULO 7

En la aplicacion de las medidas indicadas en el articulo 6 los Presidentes de las demas
Partes -0 en su defecto sus Ministros de Relaciones Exteriores en sesién ampliada del
Consejo del Mercado Comun- velaran, a través de ‘los medios apropiados, por el
cumplimiento por la Parte afectada de sus ‘bllgacmnes en el marco de los acuerdos de
integracion celebrados entre las Partes.

ARTICULO 8

Conjuntamente con la adopcion de las medidas sefialadas en el articulo 6° los
Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros de Relaciones Exteriores en
sesion ampliada del Consejo del Mercado Comin interpondran sus buenos oficios y
realizaran gestiones diplomaticas para promover el restablecimiento del orden
democratico y constitucional, el legitimo ejercicio del poder y la plena vigencia de los
valores y principios democraticos en el pais afectado. Dichas acciones se llevaran a cabo
en coordinacion con las que se realicen en aplicacion de otros instrumentos
internacionales sobre la defensa de la democracia y el respeto de los derechos humanos.

ARTICULO 9
Las medidas a que se refiere el articulo 6°, aplicadas a la Parte afectada, entraran en

vigor en la fecha en que se adopte la respectiva decisién. Las mismas cesaran a partir de
la fecha en que se comunique a la Parte afectada la decisién de las demas Partes en tal

sentido, una vez que- Ias ‘causas que motivaron su adopcmn hayan sido plenamente .

subsanadas.
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ARTICULO 10

El presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncion y de los respectivos
Acuerdos de integracion celebrados entre el MERCOSUR y sus Estados Asociados.

ARTICULO 11
El presente Protocolo estara abierto a la firma de las Partes hasta el 1 de marzo de 2012.
El presente Protocolo entrara en vigor treinta (30) dias después del depésito del
instrumento de ratificacion por el cuarto Estado Parte del MERCOSUR. En la misma fecha

entrara en vigor para los Estados Asociados que lo hubieren ratificado anteriormente.

Para los Estados Asociados que no lo hubieren ratificado con anterioridad a esa fecha,
entrara en vigor el mismo dia en que se deposite el respectivo instrumento de ratificacion.

Los derechos y obligaciones derivados:zdel:Protocoio solamente se aplican a los Estados

que lo hayan ratificado.

En las materias reguladas por el‘presente Protocolo, las relaciones entre las Partes que lo
hayan ratificado y aquellos que ain no lo hayan ratificado y de éstos ultimos entre si
continuaran rigiéndose por el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Una vez que todos los Estados signatarios y adherentes del Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, hayan ratificado el presente
Protocolo, el primero quedara terminado a todos sus efectos.

ARTICULO 12

La Republica del Paraguay sera Depositaria del presente Protocolo y de los respectivos
instrumentos de ratificacion, debiendo notificar a las Partes las fechas de los depdsitos de
esos instrumentos y de la entrada en vigor del Protocolo, asi como enviarles copia
debidamente autenticada del mismo.
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HECHO en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, a los 20 dias del
mes de diciembre de 2011, en un original, en los idiomas espafiol y portugués, siendo
ambos textos igualmente autenticos.
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Por la Repliblica de Colombia

Por la Reptiblica Bolivariana de Por la Republica del Pert
Venezuela

£ COPIA FIEL DEL ORIGINAL
QUE OBRA EN {RECCION DE
TRATADOS DEL MINISTERIO DE

AELACIONES EXTERIOBES
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